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WURTTEMBERG

Aspekte der
dienstlichen Beurteilung
bel Beamten

Richter am VGH Dr. Markus Schiitz
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Rechtliche Ausgangspunkte

BADEN -
WURTTEMBERG

Verfassung:

Art. 33 Abs. 2 GG: Eignung, Leistung, fachliche Befahigung

LBG:

8§11 Abs. 1. nimmt Verfassungsmalfstabe auf
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Beurtellungszwecke

BADEN -
WURTTEMBERG

e Auslesezweck (Mittel zur Bestenauslese)
e FOrderungszweck (eruflicher Aufstieg)

e Einsatzzweck (Sicherung optimaler Besetzung)

e Motivationszweck ? (zielkonflikt mit Wahrheit)

e Hinwelszweck ? (Hinweis auf bestimmte Fehler; MAG)
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Moglichkeiten des Rechtsschutzes

Rechtsbehelfe

Formlose Rechtsbhehelfe | Formliche Rechtsbhehelfe

BBBBBB

» Gegenvorstellung = \Widerspruch

» Aufsichtsbeschwerde » Klage
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Rechtsnatur der dienstl. Beurteilungen

Kein VA mangels Regelung

deshalb keine Fristenbindung
aber: Verwirkung maoglich (abhangig vom Einzelfall)

,ZAnfechtung“ moglich durch vorherigen
Abanderungsantrag oder unmittelbar durch
Widerspruch

Bescheid Uber Anderungsantrag ist VA

Justiz-
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__ Beurtellungsspielraum des Dienstherrn

WURTTEMBERG

Grundsatz: eingeschrankte gerichtliche Kontrolle
Argument: Basis ist der personliche Eindruck des
Beurteilers (Akt wertender Erkenntnis)

5 Umstande kdnnen Uberprift werden:

Verstold gegen Verfahrensvorschriften
Verkennen des gesetzlichen Rahmens und der

anzuwendenden Begriffe
Falsche Beurteillungsgrundlagen

Nichtbeachtung allg. Beurteillungsgrundsatze
Sachfremde Erwagungen

Justiz-
ministerium
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BBBBBB

Verfahrensfehler

Beurteilungsverbote und -gebote
Zustandigkeitsmangel
Voreingenommenheit des Beurteilers
Stellungnahme eines voreingenommenen

Vorbeurteilers bzw. Vorgesetzten

Unterbliebene Beurteilerbesprechung,
Anhorung bzw. Bekanntmachung

v
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Gesetzlicher Rahmen

BADEN -
WURTTEMBERG

» Spezielle Rechtsvorschriften lGber die dienstliche Beurteilung:

§ 115 LBG

Beurteilungsverordnung der Landesregierung tber die d.B. der Beamten
vom 06.06.1983

Gemeinsame Richtlinien aller Ministerien und des RH Uber die d.B. der
Landesbeamten vom 08.09.1989 (und VwV hierzu des JuM vom 29.03.1999)

Verwaltungsleiter-VwV vom 01.09.2004

Gemeinsame VwV aller Ministerien und des RH Uber die Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen in der Landesverwaltung (SchwbVwV) vom
27.01.2005

Gemeinsame Richtlinien des JuM und des SM Uber die d.B. der Notare,
Amtsanwalte und Rechtspfleger vom 04.04.1990

Richter/Staatsanwalte:
M 88§ 5, 87 LRIG
M Beurteilungsrichtlinie fir Richter und Staatsanwalte vom 16.04.2002

Gleichbehandlungsgrundsatz (Art. 3 GG)

insb. gleichmé&Rige Anwendung der Richtlinien auf alle Beamten

Personlichkeitsrecht (Art. 21.V.m. Art. 1 GG)
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Anzuwendende Begriffe

BADEN -
WURTTEMBERG

Beispiele:

° ,Fachliche Leistung”
= die nach den Anforderungen bewerteten
Arbeitsergebnisse
° .Befahigung”
= Fahigkeiten, Kenntnisse, Fertigkeiten und
sonstige Eigenschaften (Umfang des ,Konnens*)
° ,Elgnung”

= aufgrund von Leistung und Befahigung
prognostisch einzuschatzende Tauglichkeit fur
ein erstrebtes Amt
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... Beurtellungsgrundlagen

WURTTEMBERG

Tatsachenbehauptungen und Werturteile

Beurteiler kann individuell entscheiden, ob er

» einzelne Sachverhalte (,historische Einzelvorgange*)
aufgreift und aus Ihnen wertende Schlussfolgerungen
Zieht

» nur Werturteile ausspricht, die auf einer Vielzahl von
Eindricken und Beobachtungen beruhen

» beide Mdglichkeiten kombiniert

Justiz-
ministerium
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« HIstorische Einzelvorgange

WURTTEMBERG

Beurteilung muss grds.
keine historischen Einzel-
vorgange enthalten;

Ausnahme: hieraus
abgeleitetes Werturteil ist
ansonsten tberhaupt nicht
verstandlich

In die
Beurteilung
aufgenommene
Einzelvorgange
mussen stets
zutreffend sein
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. Werturtelle

WURTTEMBERG

Werturteil muss nicht Wertungen mussen
erkennbar auf einzelne aber trotzdem
Ereignisse abstellen, plausibel und
sondern kann sich auch auf nachvollziehbar
eine Vielzahl von sein
Beobachtungen und

Eindrucken stutzen

I
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Werturteile - Argumente BVerwG

Wiirde man den Nachweis der dem Werturteil zugrunde
liegenden Tatsachen verlangen, liel3e man aul3er acht,
dass die einzelnen tatsachlichen Vorgange in der zusam-
menfassenden und wertenden Beobachtung des Beur-
teilenden verschmolzen und als solche nicht mehr
feststellbar sind

auch keine Benennung beispielhafter Vorgange natig:
hierdurch kdnnten Einzelereignisse, die fur das Werturtell
ohne selbstandig-pragendes Gewicht sind, nachtrag-
lich eine Bedeutung gewinnen, die ihnen in Wahrheit nach
der wertenden Erkenntnis des Beurteilers nicht zukom-
men sollte

unidberwindliche praktische Hindernisse: ansonsten
umfangreiche Dokumentationspflichten wahrend des
gesamten Beurteilungszeitraumes
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Allg. Beurteilungsgrundsatze

Beispiele
Besondere Eigenarten des innegehaltenen
Amtes mussen berucksichtigt werden

Verbot der Anhebung bzw. Senkung des
Gesamturteils wegen des Dienst- bzw.
Lebensalters

Text der Beurtellung versetzt Dritte nicht in
den Stand, sich ein klares Bild zu machen

Sachverhaltsschilderung und -bewertung
werden miteinander vermengt

Justiz-
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Sachfremde Erwagungen

Beispiele

Sympathie/Antipathie
,erzieherische Maf3nahme*
Hebung der ,Arbeitsmoral*

Bewertende AuRerung zu religiosem bzw.
politischem Bekenntnis oder zur
Weltanschauung

Justiz-
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Haufige Beurteilungsfehler g

BADEN -
WURTTEMBERG

° Beurteilungstauschungen:
Das Auge bzw. unser Gedachtnissystem ,betrlgt* uns
° Beurteilungsverzerrungen:
Mit einem gewissen Grad an Bewusstheit wird bei dem
einen ein wohlwollenderer, bel dem anderen ein
strengerer Mal3stab angelegt
° Strategisches Beurtellen:

Beurteilen nach leistungsfremden Gesichtspunkten

Justiz-
ministerium
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Beurteilungstauschungen

Erster Eindruck «ann zu sich selbst erfiillenden Prophezeiungen fiihren)
Halo-Effekt mpesonderes Merkmal iiberstranit alle anderen, z.B. Kleidung, Rhetorik)
Milde-Effekt itarbeitern nicht ,weh tun®: befiirchtete MotivationseinbuRen)
Hang zum Durchschnittsurteil ann man am wenigsten faisch machen)
Neuheitseffekt (etzte informationen/Eindricke tiberlagern friihere)
Nikolauseffekt @eamter strengt sich vor Beurteilung besonders an)
Tellzeit-Effekt «eine ,volle Hingabe*)

Selbstbezug (,Jede Beurteilung ist auch Selbstbiographie*)

Andorraphénomen (Beamter wird so gesehen, wie man es von ihm erwartet)

Justiz-
ministerium
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Beurteilungsverzerrungen

Hierarchieeffekt (Uberbewertung hierarchisch héher eingestufter Beamter)

Nah e-Effekt (Leistungserwartungen werden aufeinander abgestimmt und

Zusammenarbeit wird optimiert)

Benjam In-Effekt (je kiirzer auf Dienstposten, umso kritischer ist die Beurteilung)

Konformitatsdruck (Beurteilung durch andere wird iibernommen)

Klebe-Effekt (einmal erfolgte Leistungseinschatzung bleibt an der Person , kleben*)

Justiz-
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Strategische Beurteilung

° ,Wegloben®

° . Senioritétsprinzip“ (Aktion ,Abendsonne*)

° Berlcksichtigung von Beurteilungskonsequenzen

Justiz-
ministerium
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.. Inhalt der dienstlichen Beurteilung

WURTTEMBERG

Notwendiger Inhalt

° Beurteilungszeitraum und wahrgenommene Aufgaben
° Einzelmerkmale (Leistung, ggf. Befahigung)

°* Gesamturtell

Justiz-
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Aufgabenbeschreibung

BADEN -
WURTTEMBERG

umfasst die pragenden Tatigkeiten sowie die
Sonderaufgaben von besonderem Gewicht

grds. nur die Tatigkeiten, die im Hauptamt verrichtet
wurden

Nebentatigkeiten: konnen, wenn z.B. auf Verlangen
des Dienstherrn ausgeutbt; mussen dann erwahnt
werden, wenn die Austbung in Wertung einbezogen

Tatigkeit in Personal- oder Berufsvertretung
sollen in der dienstlichen Beurteilung nicht erwahnt
werden; zumindest durfen sie nicht - auch nicht
positiv (!) - gewdtrdigt werden (vgl. 8 107 BPersVG)!
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Einzelmerkmale

Merkmalkataloge in der BRL.:

Gliederung in Leistungs- und
Befahigungsmerkmale
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WURTTEMBERG

Herabsetzung der Beurteillungseinstufung

bei Leistungsminderung: ganz unproblematisch!

bei Beforderung: héherer, anspruchsvollerer Bewertungsmalfistab und neue
Vergleichsgruppe => hat beforderter Beamter seine bisherigen Leistungen im
neuen Amt nicht weiter gesteigert, flhrt dies i.d.R. zur Absenkung seiner
bisherigen Note (gilt auch, wenn Dienstposten und Aufgaben unverandert bleiben)!

bei Stellenwechsel: abhangig von Aufgabenerledigung, deshalb unproblematisch

bei Behdrden- oder Behdrdenleiterwechsel: ,Neuer* Dienstvorgesetzter ist
befugt, Beurteilungsmal3stdbe seines ,Vorgangers” zu utberprifen und — falls aus
seiner Sicht erforderlich — zu korrigieren; malRgebend: einheitliche Anwendung auf
alle zu beurteilenden Beamten!

bei ,, strengerer Sichtweise”: der Dienststellenleiter ist befugt, nach seinem
Ermessen die Beurteilungsmalstabe zu &ndern; mdglich daher niedrigere
Gesamtnote bei nachster Beurteilung trotz gleich gebliebener Leistungen!
Maf3gebend auch hier: einheitliche Anwendung auf alle zu beurteilenden Beamten!

Justiz-
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Gesamturtell (1)

BADEN -
WURTTEMBERG

Leistungsbeurteilungen sind grundsatzlich mit einem
Gesamturteil nach vorgegebenem
Beurteilungsmaldstab abzuschliel3en

Zwischennoten mit halben Punkten sind zulassig

Gesamturtell = Bewertung der Leistungsmerkmale +
Wirdigung des Gesamtbildes

Daraus folgt: Gesamturteil ist nicht aus dem
arithmetischen Mittel der Einzelnoten zu bilden!

Probebeamte: statt Gesamturteil Stellungnahme Utber
Bewéahrung

Justiz-
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Gesamturtell (2)

BADEN -
WURTTEMBERG

Zusammenhanqg zwischen
Einzelbewertungen und Gesamturteil

o (Gesamturtell muss zwar mit Einzelbewertungen
vereinbar sein

e aber: wird jedoch legitimerweise von Erwagungen
beeinflusst, die in Einzelbewertungen nicht zum
Ausdruck kommen (kdnnen). Beispiele:

» Laufbahnanforderungen, Vergleich mit anderen
Beamten, allg. Leistungsniveau im Zustandigkeits-
bereich, ,strenger” Beurteilungsmalistab

o Im Streitfall ist nur zu prifen, ob Gesamturteil In
unlosbarem Widerspruch zu Einzelbewertungen
steht (Argumentationslast beim Beamten)

Justiz-
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Beurteilungsverfahren

WURTTEMBERG

Zeitpunkt der Beurteilung

AnhoOrung
Bekanntgabe

Beurteillungsbesprechung

26
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Zeitpunkt der Beurteilung

Regelbeurtellung: Stichtage

Beurtellungen wahrend Probezeit: Ziff. 4.1
BRL

Anlassbeurteilungen: Ziff. 4.2 BRL (wenn
keine Tellnahme an letzter Regelbeur-
teilung)

Bei Notaren, Amtsanwalten und

Rechtspflegern: auch auf Anforderung der
obersten Dienstbehorde bel bes. dienstl.
Bedurfnis!




Anhorung und Bekanntgabe

BADEN -
WURTTEMBERG

Vorherige Anhérung

wenn in der Beurteilung aus einem Sachverhalt
ungunstige Schlisse abgeleitet werden

Zzu ungunstigen Werturteilen keine Anhorung
erforderlich

Bekanntgabe

Grds. notwendig ist die Aushandigung oder
Zusendung einer Abschrift

Zuleitung eines Beurtellungsentwurfs genugt
nicht

mit der Bekanntgabe wird die Beurteilung
gegeniuber dem Beurteilten rechtlich wirksam

lustiz-
rdl Sterium
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Beurtellungsbesprechung

Zweck: Erlauterung der Beurteilung, insbesondere
der Werturteile und ithrer Grundlagen

setzt voraus, dass die (fertige) Beurteilung zuvor
bekannt gegeben worden ist

Abgrenzung zur Anh6rung: umfasst den ganzen
Beurteilungsinhalt und der der Beurteilte hat
keinen Einfluss mehr auf die Feststellungen

Besprechung ist vom Verlangen des Beurteilten
abhangig (,Gelegenheit geben)

Fehlende Besprechung macht sachlich-richtige
Beurteilung nicht rechtswidrig (h.M.)

Justiz-
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Besonderheiten bei der Beurteilung schwerbehinderter Menschen

BADEN -
WURTTEMBERG

Ausgangspunkt: Ziff. 9 BRL i.V.m. Ziff. 2.5 SchwbVwV

*Erkundigung bei Schwerbehindertem (auf Wunsch mit Schwb-
Vertretung) Uber die behinderungsbedingten Auswirkungen auf
Leistung, Befahigung und Einsatzmaoglichkeit

Minderung der Arbeits- und Verwendungsfahigkeit ist besonders
zu bericksichtigen und in der abschlieBRenden Gesamtwurdigung
ZU vermerken

Quantitative Minderung der Leistungsfahigkeit darf nicht zum
Nachteil angerechnet werden

/An die Qualitdt der Arbeit ist der allg. Beurteilungsmalstab
anzulegen

Justiz-
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SADEN. Besonderheiten bei der Beurteilung schwerbehinderter Menschen

WURTTEMBERG

Art und Weise der Berucksichtigung der Schwerbehinderun

sLeistungen der Schwerbehinderten sind wahrheitsgetreu zu
beschreiben: Leistungsdefizite, die auf der Behinderung beruhen,
didrfen also nicht verschwiegen oder beschdnigt werden!

edie Arbeitsgute (,Qualitat”) ist nach allgemeinen Maldstaben zu
beurteilen

der Umfang der Arbeitsleistung (Quantitat) darf das
Beurteilungsergebnis aber — soweit er auf behinderungsbedingten
Minderungen beruht — nicht negativ beeinflussen

Justiz-
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— . T
S0 EINEN WIE SIE l*'
HABE 104 GESUCHT !
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Bearbeitete Falle im Beurteilungszeitraum
Zeitraum 2001 2002 2003 2004
Bearbeiter 1 115 105 90 70
Bearbeiter 2 80 85 85 130
Bearbeiter 3 70 90 105 115

33 Justiz-
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WURTTEMBERG
Je héher der Rang innerhalb der Hierarchie, um so besser die

Beurteilung.
Ein Beispiel:

hervorragend/ Ubertrifft andere

sehr tichtig erheblich Noten
A 13 95,5 % 4,5 % -
Al12 55,4 % 39,9 % 4,7 %
All 17,1 % 51,2 % 31, 7%
A 10 0,3 % 26,5 % 73,3 %
A9 - 1,7 % 98,3 %

Notenspiegel der Allgemeinen Inneren Verwaltung Bayerns 1992 (vgl.:
Bayrisches Staatsministerium des Innern)

Justiz-
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= - —_— | Ich weils, aber ich
Meine Leistungen | | ... Sie ja nicht
werden nicht | verhungerm lassen.
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4| Erziehungsuriaub
| 1880 bis 1887

Selektive Wahrnehmung:
Teilzeitkrafte braucht man immer dann,
wenn sie nicht da sind,

Justiz-
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Kleine Ubersetzungshilfe aus der tiblichen Zeugnissprache:

.. hatte Gelegenheit alle wichtigen Aufgaben zu
bearbeiten

... hat seine Aufgaben ordnungsgemass
erledigt

.. Ist tlichtig und weil3 sich auch positiv
darzustellen

... galt im Kollegenkreis als beliebter
Mitarbeiter

... bemuhte sich allen Anforderungen gerecht
zu werden

... fleiRBig, hat die ihm gemé&ssen Aufgaben
zuverlassig bearbeitet

... das Verhalten zu den Mitarbeitern war stets
einwandfrei

... die Arbeitsergebnisse waren
enttduschend

... arbeitet umstandlich

... Wichtigtuer

... neigt mehr zu geselligen
Verhaltensweisen

... Versager, auf der ganzen Linie

... Ist nur fr leichte, anspruchslose
Aufgaben geeignet

... mit den Vorgesetzten gab es
Probleme

37
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hat die tGbertragenen Aufgaben stets zu unserer vollsten Zufriedenheit

erledigt Sl

hat die Ubertragenen Aufgaben stets zu unserer vollen Zufriedenheit erledigt Gut

hat die tGbertragenen Aufgaben zu unserer vollen Zufriedenheit erledigt Befriedigend
hat die tbertragenen Aufgaben zu unserer Zufriedenheit erledigt Ausreichend
hat sich bemtiht, den Anforderungen gerecht zu werden Mangelhaft

Justiz-
ministerium
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